T.C. OZET: Basin ilan Kurumu sube

UYUSMAZLIK MAHKEMESI muduriyken gorevinden ayrilan davacinin

kidem tazminati istemiyle actigi davanin
ESASNO  :2021/370 IDARI YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi
KARAR NO :2021/421 gerektigi hk.

KARAR TR :05/07/2021

KARAR

Davaci : M.E.S.

Vekili T Av. M_.C.G.
Davali  : Basin llan Kurumu
Vekili Av. G.T.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili; Basin ilan Kurumu Antalya Sube Miidiirii olarak gérev yaparken
mevzuata aykiri bigimde Mardin'e atanan muvekkilinin is akdini hakli nedenle bildirimsiz
olarak feshettigini, buna ragmen davaci hakkinda 10 giin 6zursuz ise gelmedigi gerekgcesiyle
disiplin sorusturmasi acilarak gdérevine son verildigini ancak tazminat ve diger alacaklarinin
ddenmedigini iddia ederek kidem tazminati ve yillik izin Ucreti alacaklarinin tahsili istemiyle
adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Antalya 5. Is Mahkemesi, E.2014/524, K.2015/629 sayili dosyada 25/11/2015
tarihinde " davanin kismen kabuliine™ karar vermis, dosya temyiz edilmistir.

3. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 27/11/2019 tarihli ve E.2019/6705, K.2019/21034
saylli ilamiyla kararin bozulmasina hiukmederek dosyayr mahalline iade etmistir. Bozma
kararinin gerekcesinin ilgili kismi séyledir:

"...195 sayili Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun'un 1 inci maddesinde davali
Kurumun "kamu tlzel Kisiligini haiz" oldugu; 4 (nci maddesinde "Kurum organlarinin
Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Genel Mudurlik ve Subelerden™ ibaret bulundugu; 12 inci
maddesinde "Genel Mudurlik, Genel Mudir ile liozumu kadar memur ve mistahdemden
terekklip" edece@i; 13 Uncl maddesi subelerin "Genel Mudurligun mahalli teskilatlan”
oldugu ile "Genel Mudurlugun talimati dairesinde gorev ifa" edecegi hukimlerini havidir.

Buna gore davali Basin ilan Kurumu Genel Midiirliigii 'niin kanun ile kurulmus kamu
tizel kisiligini haiz bir idare oldudu aciktir.

Yine anilan Kanunun 53 ncli maddesinde, Basin ilan Kurumu Genel Kurulu
tarafindan, bu Kanuna mdstenit islerin yuritme tarzini gostermek (zere bir yonetmelik
yapilacagl ve bu yonetmeligin de Resmi Gazete'de yayimlanacagl agikca kural altina
alinmistir.

Boylelikle Basin ilan Kurumu Genel Mudirlugi'ne bagh olarak calisan Genel
Miidurliik ve sube personeli, 195 sayili Kanun geregince Basin ilan Kurumu Genel Kurulu
tarafindan ¢ikarilan Basin ilan Kurumu Yénetmeligi hitkiimlerine tabi olarak ise alinmakta,
gorevlendirilmekte, hak ve yikiumluliklere sahip olmakta ve isine son verilebilmektedir.
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Dosya icerigine gore de davaci, 195 sayili Kanun ve Basin ilan Kurumu Yénetmeligi
hikimlerine gore atanmis, kadro, kidem, unvan, gorev yeri ve yetkilerini bu hikimler
cercevesinde belirlenmistir. Taraflar arasinda yazili veya so6zli bir is sodzlesmesi
yapilmamis, davaci ise 195 sayili Kanun cercevesinde Basin ilan Kurumu Genel Mudiiriinin
teklifi ve Yonetim Kurulu'nun karan ile baslamis, bitin is sartlari da (gorev yeri degisikligi,
gorev vyeri degisikligine karsi itirazlari, ise gelmemesi Uzerine yaritilen islemler,
hakkindaki disiplin sorusturmasi, gdérevlendirme, ucret belirleme, terfi, atama vs.) Basin
Ilan Kurumu Genel Kurulunca kabul edilen ve Resmi Gazete 'de yayimlanan Basin ilan
Kurumu Yénetmeligi ile belirlenmistir.

Nitekim davacinin haksiz feshe dayanak ettigi islem de Basin ilan Kurumu
Yonetmeligi'nin 56 nci maddesinin ikinci fikrasi mucibince tesis edilen gorev yeri degisikligi
islemi yani tayin kararidir ki bu bir idari islem olup, sonuglarinin ortadan kalkmasi da
ancak idare Mahkemesinde agilacak iptal davasi ile mimkindir. Oyle ki davaci da dava
dilekcesinde, feshin dayanagi gorev yeri degisikligi isleminin yani bireysel islemin hukuka
aykirithginin gerekcesi olarak da genel diizenleyici islem mahiyetinde olan Basin ilan
Kurumu Yonetmeligi ’nin Gst hukuk normlarina aykirthgini géstermistir. Bu durumda
davacinin hukuka aykiri oldugunu iddia ettigi islem ve dayanagi diizenleyici islemin yani
Yonetmeligin iptalini ancak idari yargi mercilerinden talep edebilecedi de aciktir.

Netice itibariyle yukaridaki yer verilen mer’i mevzuat hikimleri ve aciklamalar
dikkate alindiginda, taraflar arasindaki uyusmazhigin ¢oézim yeri idari yargi olup,
Mahkemece ‘dava dilekgesinin yargl yolunun caiz olmamasi nedeni ile usulden reddine'
karar verilmesi gerekirken uyusmazligin esasi hakkinda karar verilmesi hatali olup,
bozmayi gerektirmistir"

4. Antalya 5. Is Mahkemesi, E.2019/700, K.2020/191 sayili dosyada bu kez
bozma ilami dogrultusunda "Dava dilekgesinin yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle
usulden reddine” 11/03/2020 tarihinde karar vermis, soz konusu kararin temyizde onanarak
21/01/2021 tarihinde kesinlestigi anlagiimistir

5. Davaci vekili bu kez benzer taleple idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

6. Antalya 2. idare Mahkemesi, 06/04/2021 tarihli ve E.2021/204 sayili kararina
istinaden, 2247 sayih Uyusmazlik Mahkemesi'nin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin 07/05/2021 tarihli ve E.2021/204
sayili st yazi ile Uyusmazlik Mahkemesine basvurmustur. Kararin gerekgesinin ilgili kismi
soyledir:

"...506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 2. maddesinde “Bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birka¢ isveren tarafindan calistirilanlar bu kanuna goére sigortali
sayilirlar” denilmis, ayni Yasanin “Uyusmazliklarin C6zim Yeri”” Baslikli 134. Maddesinde,
“Bu kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu
davalara bakmakla gérevli mahkemelerde gorulir” hilkkmiine yer verilmis; 506 sayili yasa
hukumleri 01.10.2008 tarihinde yururluge giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 106. maddesi ile yirarlikten kaldirilmistir. 5510 sayili
Kanunun 3.maddesinde; kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollari bakimindan adina prim
6denmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisi sigortali olarak tanimlanmis;
79. madde ile baslayan Dordiinct Kisminda, primlere iliskin hikimlere yer verilmis; 101.
maddesinde “Bu kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu kanun huktmlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde gériiliir”” denilmistir.

Ote yandan, 4857 sayili is Kanunu’nun 1.maddesinde, Kanunun amacinin, isverenler
ile bir is sdzlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin ¢calisma sartlari ve ¢calisma ortamina
iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemek oldugu belirtilmis; ““is Soézlesmesi, Tiirleri ve
Feshi” hususuna Kanunun 8.maddesi ve devaminda; kidem tazminati, tcretli izin, bildirim
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siresinden kaynaklanan yukumlilik ve haklara iliskin hususlara ise, Kanunun degisik
maddelerinde yer verilmistir.

Diger taraftan; 5521 sayili is Mahkemeleri Kanununun 1. maddesinde, ““is Kanunu’na
gore is¢i sayilan kimselerle (0 kanunun degistirilen ikinci maddesinin C, D ve E fikralarinda
istisna edilen islerde calisanlar harig) isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden
veya is Kanununa dayanan her turli hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin
¢Ozllmesi ile gorevli olarak ltizum gorulen yerlerde is mahkemeleri kurulur.

Bu mahkemeler:

B) isci Sigortalari Kurumu ile sigortalilar veya yerine kaim olan hak sahipleri
arasindaki uyusmazliklardan dogan itiraz ve davalara da bakarlar.

Is mahkemesi kurulmamis olan yerlerdeki bu davalara o yerde gorevlendirilecek
mahkeme tarafindan, temsilci Gyeler alinmaksizin, bu kanundaki esas ve usullere gore
bakilir. Fiili ve hukuki imkansizliklar dolayisiyla is mahkemesinin toplu olarak gorevini
yapamadi§i hallerde de yukaridaki fikra hikmi uygulanir. Birden fazla is mahkemesi
bulunan yerlerde, sosyal glvenlik hukukundan kaynaklanan davalarin gorilece@i is
mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir.”” denilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden. Basin ilan Kurumu Genel Miidirligii Antalya Sube
Mudurligu'nde sube midiri olarak gorev yaparken Mardin Sube Mudurligi'ne atanan,
ancak bu gérev yeri degisikliginin hukuka aykiri oldugu iddia olunarak 4857 sayili is
Kanunu'nun 24/2. maddesi geregince is akdini bildirimsiz olarak fesheden davaci
tarafindan; simdilik 34.542,33 TL kidem tazminati alacaginin fesih tarihi olan 02.06.2014
tarihinden itibaren isleyecek en yiksek banka mevduat faiziyle birlikte tahsili istemiyle
bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Buna gore; davacinin statiisi dikkate alindiginda ve is mevzuatindan kaynaklanan
talepleri gozetildiginde; uyusmazhgin, gérim ve ¢dziimiinde adli yarginin gorevli oldugu
sonucuna varilmistir..."

1. ILGILI HUKUK

7. 195 sayili Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun'un 1. maddesinde Kurumun
"kamu tdzel kisiligini haiz" oldugu; 4. maddesinde "Kurum organlarinin Genel Kurul,
Yonetim Kurulu, Genel Mudurlik ve Subelerden™ ibaret bulundugu; 12. maddesinde "Genel
Mudurlik, Genel Madar ile luzumu kadar memur ve mistahdemden terekkip™ edecegi; 13.
maddesinde subelerin "Genel Mudurligin mahalli teskilatlari oldugu ve Genel MudirlGgun
talimati dairesinde gorev ifa edece§i" 53. maddesinde "Basin ilan Kurumu Genel Kurulu
tarafindan, bu kanuna mdastenit islerin ylrutme tarzini gostermek Gzere bir yonetmelik
yapilacagi" hiukimlerine yer verilmistir.

8. 12/12/1997 tarihli ve 23198 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Basin ilan Kurumu Yo6netmeliginin 48. maddesinde "sube teskilatinin baginin sube madiiri"
oldugu, "sube muidurinin ve subedeki diger memurlarin temsil, imza, gorev ve yetkilerini
Genel Miduriin belirledigi” 50. maddesinde "Basin ilan Kurumu teskilatinda iicretle calisan
gorevliler memurlar, mustahdemler ve hizmetliler" olarak sayilmis, 51. maddede "memurlar
ve mustahdemlerin atama yénteminin 195 sayili Kanun’un 12 nci maddesinde gosterilenler”
oldugu ve "bunlara 6denecek lcretlerin Genel Kurul’un onaylayacagi Kurum Ucret Tablosu
ile saptanacagi™ belirtilmistir.

9. Yénetmeligin 56.maddesi soyledir:

Memur ve mistahdemler ile mukaveleli ve aylikli gegici hizmetliler (yan kuruluslardaki
mevsimlik hizmetliler hari¢) 195 sayili Kanunun 12 nci maddesindeki uslle gore goreve
alinir ve ayni usdlle gdrevlerine son verilir. Sakatlk, yaslilik, hastalik veya baska sebeplerle
gorevini gerektigi gibi yapamayanlar hakkinda da ayni esas uygulanir. Bu Yonetmeligin 62
nci maddesinin bes numarali bent hilkkmi saklidir.
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Genel Mudur Yardimcilari, Genel Mudirluk Servis Mudurleri ve Sube Mudarleri
kadrosunda calisan memurlari kendi kadro ve maaslariyla, hizmet geredi olarak gerekli
gorllecek yer ve gorevlerde calistirmaya Genel Mudirun teklifiyle Yonetim Kurulu
yetkilidir.

10. Ayni yonetmeligin 73. maddesi ise soyledir:

“Kurumda calisan memur ve mistahdemlerin yas hadleri, yashihk ayligi, kidem ve
ihbar tazminati ile bazi sosyal haklarinda asagidaki hikiimler uygulanir.

1. Yas hadleri: Kurumda galisan Genel Mudir dahil memur ve miistahdemlerin
gorevleri ile ilisigi 65 yasini doldurduklari tarihte kesilir. 65 yasini dolduranlarin agiktan
veya naklen atamalari yapilamaz.

2. Yashhk ayhgi: isteje baglh olarak yaslilk aylhg baglanmasi talebinde, 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 81 inci ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 28 inci maddesindeki yas sinirlari ve ¢alisma sureleri dikkate
alinir.

3. Kidem ve ihbar tazminati: Hizmet akdi sona erdirilen Kurum personeline,
4857 sayil is Kanununun gecici 6 nci maddesinde belirtilen kidem tazminati fonuna iliskin
kanunun yuriirliige girecegi tarihe kadar 1475 sayili is Kanununun 14 tincii maddesine gore
kidem tazminat ile ihbar siirelerine uyulmamasi halinde 4857 sayili is Kanununun 17 nci
maddesine gore ihbar tazminati ddenir. Kurumla olan iliskisi emeklilik veya 6lim sebebiyle
sona eren ve 4857 sayili Is Kanununa tabi olmayan personele de Kurumda calistiklari her
yil icin kidem tazminati verilir. Yonetmeligin 62 nci maddesinin (5) numarali bendi
geregince gorevden cikarilanlara bu 6demeler yapilmaz. 1475 sayili Is Kanununun 14 tncii
maddesinin dérdincl fikrasinda ve 3346 sayili Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen kamu
kurumlarinda gecen sureler, kidem tazminatina esas olacak sirenin hesabinda dikkate
ahinir. Uygulamaya iliskin esaslar ve sartlar, 4857 sayili is Kanunu hiikiimleri ergevesinde
Genel Kurul Karart ile belirlenir.

4. Sosyal haklar: Kurumun olusturacagi ve yonetecegi her tirli sosyal
hizmetlerden yararlanma esaslari ve sartlari, Yénetim Kurulunca belirlenir.(...)”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanlijinda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katilimlariyla yapilan 05/07/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde
adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportdr-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanin ¢ézimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra geregi gortsullp distndldi:

13. Dava, Basin ilan Kurumu Genel Mudirliii Antalya Sube Midiirii iken Mardin
Sube Miudarligi'ne tayin edildikten sonra, atama isleminin hukuka aykiri oldugu
gerekcesiyle gorevinden ayrilan davacinin tazminat istemiyle agtimistir.
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14. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tzere davali Kurum
kamu tuzel Kisiligini, calisanlari da kamu personeli niteligini haizdir. Davaci ile davall
Kurum arasinda bir is so6zlesmesi bulunmayip, Kurum calisanlarinin goreve alinmalari,
goOrevlerinin sona ermesi, disiplin huktmleri ile mali ve sosyal haklari mevzuatla
dizenlenmistir. Davacinin talep ettigi kidem tazminati is hukukuna iliskin bir kavram
olmakla birlikte, kurum personeline ddenecek kidem tazminati sartlari ve hesaplanmasi da
Kurum Yonetmeliginde diizenlenmistir. Davali her ne kadar noterlik vasitasiyla hakli nedenle
fesih bildiriminde bulunarak isten ayrilmissa da kamu goérevlisi icin bunun hukuk alemindeki
karsiligi istifa muessesesidir. Davacinin yonetmelikle belirlenen kidem tazminatina hak
kazanip kazanmadiginin belirlenmesi icin Oncelikle istifasina dayanak gosterdigi tayin
isleminin hukuka uygunlugunun denetlenmesi gerekmektedir. Davacl hukuka aykiri
oldugunu iddia ettigi bu islemin iptalini ancak idari yargl mercilerinden isteyebileceginden
davacinin yonetmelik kapsaminda kidem tazminatini hak edip etmedigi ve tazminat
hesaplamasi ancak tayin isleminin hukuka aykiriliginin tespiti halinde mumkdn olacaktir. Bu
sebeplerle taraflarin tabi olduklari mevzuat hikiimleri ve hukuki stattleri nazara alindiginda
davanin idari yargi yerinde gorilecedi kuskusuzdur.

15. Belirtilen hususlar g6z dniinde bulundurularak, Antalya 2. idare Mahkemesinin
06/04/2021 tarihli ve E.2021/204 sayili basvurusunun reddine karar verilmesi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan nedenlerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Antalya 2. idare Mahkemesinin 06/04/2021 tarihli ve E.2021/204 say1li gonderme
kararina istinaden yaptigi BASVURUNUN REDDINE,

05/07/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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